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El presente trabajo pretende dar un brevisimo panorama sobre la Educacion de Personas
Jovenes y Adultas (EPJA) en la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), a
partir de la gestion desarrollada en estas dos Ultimas Administraciones.

Premisas de partidas

La educacion de jovenes y adultos

en la ANEP

En primer lugar, entendemos que la educacion
de personas jovenes y adultas es un dere-
cho y como tal constituye una linea estraté-
gica fundamental para el desarrollo inclusivo
de las personas.

En segundo lugar, la educacion de adultas es,
por definicién, un area pedagdgica especifica.
Considera determinados contenidos, diversi-
dad metodoldgica, tiempos acordados, es una
complementariedad entre modalidades forma-
les y no formales de educacion, con definidos
recursos presupuestales, educadores con for-
macion especifica y permanente, posee flexibi-
lidad curricular, infraestructura, variados mate-
riales y determinados insumos.

Entercertérmino la educacion de adultos como
se la define internacionalmente, es un area
que abarca su accion a partir de las personas
mayores de 14 afos. En lo que refiere a la
ANEP supone atender una poblacion con extra
edad (mas de dos afos), que por diversos
motivos no ha finalizado los tramos educativos
obligatorios “en tiempo y forma”.

Articulo 1. (De la educacion como derecho
humano fundamental). Decldrese deinterés
general la promocion del goce y el efectivo
ejercicio del derecho a la educacion, como
un derecho humano fundamental. El Estado
garantizard y promoverd una educacion de
calidad para todos los habitantes, a lo largo
de toda la vida, facilitando la continuidad
educativa. (Ley General de Educacion
(LGE) N°18.437)

La afirmacion de garantizar por parte del Es-
tado una educacion a lo largo de toda la vida
supone, por parte del Sistema Nacional de
Educacion Publica, adecuar su instituciona-
lidad y estructura para responder a las ne-
cesidades de aprendizaje durante toda la
vida de las personas.

Articulo 35. (De la educacion formal de
personas jovenes y adultas). La educacion
formal de jévenes y adultos tendrd como ob-
Jjetivo asegurar, como minimo, el cumplimien-
tode la educacion obligatoria en las personas
mayores de quince anos. (LGE N° 18.437)
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Este articulo de la LGE, admite cumplir defini-
das politicas educativas con acento -y mas al
ser obligatoria- en la flexibilizacion tanto del
ingreso como del reingreso a la educacion for-
mal, asi como el transito entre niveles y varie-
dad de formatos educativos.

Articulo 18. (De la igualdad de oportuni-
dades o equidad). El Estado brindara los
apoyos especificos necesarios a aquellas
personas y sectores en especial situacion de
vulnerabilidad, y actuard de forma de incluir
las personas y sectores discriminados cultu-
ral, econdmica o socialmente, a los efectos
de que alcancen una real igualdad de opor-
tunidades para el acceso, la permanencia y el
logro de los aprendizajes... (LGE N° 18.437)

A partir del derecho a la igualdad de oportu-
nidades o equidad de la educacion para todas
las personas, en el transcurso de las Ultimas
Administraciones, se han implementado pro-
puestas que buscaron abordar la complejidad
de los diversos problemas educativos (desvin-
culacion, rezago, calidad de los aprendizajes),
donde confluyen factores inherentes del ambi-
to educativo y otros de caracter mas estructu-
ral, asociados a procesos socio-econémicos de
distribucidn regresiva.

Una educacion para todos, desde una pers-
pectiva de derechos, supone asumir sin re-
cortes, las diferencias y particularidades
de los sujetos y no solo su edad, género o
diferencias cognitivas.

Desde la ANEP el marco constituyente de la
educacion como derecho para todos a lo largo
de toda la vida significa viabilizar que las per-
sonas que no terminaron sus estudios regulares
basicos lo puedan hacer. Supone considerar
propuestas que posibiliten oportunidades e iti-
nerarios formativos diversos para contribuir a
los diversos proyectos personales, profesiona-
les y laborales de las personas.

Precisamente es por ese caracter integral que
las iniciativas educativas para jovenes y adul-
tos, requieren determinados dispositivos insti-
tucionales y didacticos para la habilitacion de
nuevos procesos de aprendizaje, cada vez mas
contextualizados y ajustados al interés y a las
posibilidades de las personas.

En ese contextoy para el logro de esas propues-
tas, la ANEP ha recurrido a la articulacion inte-
rinstitucional, entendida como marco estrate-
gico de una definida politica socio educativa. En
este punto, entendemos la articulacion como
"un medio”. Un instrumento que, como toda
herramienta, hay que utilizar correctamente
para el logro de buenos resultados sociales, va-
riara segun las condiciones que existan en cada
caso. Es un proceso complejo, mediante el cual
se procura generar una sinergia positiva entre
diferentes instituciones, que aun partiendo de
objetivos generales distintos, logran a través de
la busqueda de intereses compartidos la coope-
racion entre si, habilitando asi la generacién de
objetivos comunes.

Este accionar para la implementacion de pro-
yectos educativos integrales y acordes al inte-
rés de los sujetos supone para la ANEP, acuer-
dos con otras instituciones gubernamentales o
de la sociedad civil.

Asi pues aparecen convenios suscritos por
ANEP con el MEC, MIDES o M. del Interior
para las diferentes propuestas con jovenes y
adultos. Ejemplo de articulacién y coordinacion
son el programa Aulas Comunitarias, FPB
Comunitario, En el pais de Varela: Yo si, puedo,
el Programa Puente o el Fortalecimiento
Educativo implementados en convenio con
el MIDES; los desarrollados con CECAP del
MEC (Ciclo Basico en los Centros Educativos
de Capacitacion y Produccion y Programa
ReDescubrir) o la Educacion en Contextos de
Encierro con el Ministerio del Interior.

Con la aprobacion en el afio 2007 del Sistema
de Formacion Profesional de Base (SFPB), se
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genera esa doble posibilidad, sumandose nue-
vos trayectos formativos al ya existente Plan
de Ciclo Basico. La creacion y desarrollo de
este programa de educacion profesional como
estrategia de formacion integral basado en el
reconocimiento del caracter singular de las per-
sonas y de sus antecedentes académicos, asi
como de su trayectoria de vida. En la actualidad
el SFPB incluye el Plan 2007 de Formacion Pro-
fesional Basica, el Programa Rumbo y la Acredi-
tacion de Saberes por experiencia de vida.

El Programa Uruguay Estudia (PUE) desde el
2009, es otra propuesta interinstitucional*, im-
plementando en una primera instancia dos mo-
dalidades de intervencion, la reinsercion y fina-
lizacion de Educacion Primaria y Media Basica;
y lafinalizacion de la Educacion Media Superior.

Otros ejemplos de educacién de adultos son
también el Programa Rumbo y la Acreditacion
de Saberes para mayores de 18 y 21 afios res-
pectivamente, asentados en el reconocimiento
de los saberes generados por el relacionamien-
to de la persona con su mundo, sin olvidar que
desde 1989 -a partir de la iniciativa y vision del
Maestro Eriberto Gesto- existen las Pruebas de
Acreditacion del Aprendizaje por Experiencia
para el nivel de primaria.

Las caracteristicas de los programas de
educacion de jovenes y adultos

Una adecuada y deseable educacion de per-
sonas jovenes y adultas es aquella que ofre-
ce contenidos relevantes para las personas,
asegurando el logro de los propdsitos con
todos. Para lograrlo con todos, es preciso el
trato diferenciado de los jovenes y adultos
con intervenciones que atiendan mas y mejor
a los menos beneficiados.

1 La Comisi6n Directiva del PUE la integra el Ministerio de Educa-
cion y Cultura; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministe-
rio de Economia y Finanzas, Oficina de Planeamiento y Presupues-
to, Administracion Nacional de Educacion Publica, Universidad
de la Reptblica, Banco de la Republica Oriental del Uruguay y la
Corporacion Nacional para el Desarrollo.

Partir de pautas curriculares para la construc-
cion de la diversidad de capacidades y habili-
dades dentro y fuera de las situaciones de aula,
debiera considerar dos estrategias fundamen-
tales para la construccion del conocimiento: el
abordaje de situaciones-problema y el desarro-
llo de proyectos individuales y colectivos.

La intervencion desde programas educativos
de jovenes y adultos es por demas compleja y
se compone de al menos cuatro elementos, en
orden de importancia:

a. La relevancia. Un programa que no es re-
levante para los adultos en cuestion no puede
ser, desde ninguna perspectiva, un programa
que llegue a buen puerto. Por este componente
comienza su evaluacion.

b. La eficacia, refiere a la capacidad de
un programa de lograr los resultados esperados
con todos sus beneficiarios. Aqui es donde
cobra sentido conocer los aprendizajes
logrados, pues éstos son los objetivos que
realmente importan.

c. La equidad. Entender la educacion de adul-
tos como un derecho de todos al aprendizaje
significa, en efecto, que todos los adultos be-
neficiarios logren los propdsitos buscados. Pero
como todos los jovenes y adultos y todos los
contextos son distintos, no es posible tratar-
los de la misma manera. Hay que darle a cada
quien lo que necesita, y mas a los que mas ne-
cesitan. Tratandose de un derecho, la equidad
necesariamente constituye parte importante
de la pertinencia de cualquier programa o pro-
yecto de educacion de jovenes y adultos.

d. La eficiencia. Refiere a la capacidad de lo-
grar los resultados con el minimo costo posible.
Es un componente importante, pero sélo cobra
sentido cuando los otros tres estan cubiertos.

La busqueda de determinados resultados de-
termina entonces que la evaluacion, el monito-
reoy la supervision de la intervencion educativa
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de educadores e instituciones, se enmarque a
partir de las necesidades, intereses y requeri-
mientos de las personas que participan en los
diversos espacios educativos.

Una vez mas la centralidad la ubicamos en los
sujetos de la educacion, complementada por
la labor de educadores e instituciones que los
respalden, acomparnien y orienten. En suma, el
énfasis se ubica en la complementariedad y no
tanto en la derivacion o sustitucion; y con una
consigna Unica para toda propuesta que debe-
ria ser el de la mejor intervencion posible.

Los desafios de la educacion de jovenes y
adultos de la ANEP

Las caracteristicas particulares de la EPJA de la
ANEP, se caracterizan por su complejidad y lar-
ga data en el tiempo.

En lo conceptual aun se aprecian sectores con
una concepcion de que la educacion de perso-
nas jovenes y adultas es una réplica de la edu-
cacion infantil y adolescente para las personas
que han abandonado el sistema formal.

Enlointerno, existen dificultades para articular
la variedad de programas y proyectos, siendo
una caracteristica propia de aquellas estructu-
ras sumamente sectorizadas. Es lo que se deno-
mina una “logica de sector”. Histéricamente la
ANEP ha concebido a la educacién como esco-
larizacion, generando asi sus propios profesio-
nales, fundamentalmente de nifios, adolescen-
tes y jovenes, consolidando asi, esta ldgica en
su concepcion y en su funcionamiento.

Otra de las particularidades del Area ha sido
la necesidad de elaborar y reelaborar diversos
y variados Planes de Contingencia a los efectos
de hacer frente a la diversidad de necesidadesy
demandas, propias de estos tiempos de incerti-
dumbre y transformacion.

A partir de este panorama, es impostergable
que el area adquiera un funcionamiento inte-
grado, agil y con especificidades contextuali-
zadas (Espacios e Instituciones diversas, Ins-
tituciones con personas privadas de libertad,
Discapacidad, Asociaciones Civiles, etc.).

Consecuente con lo anterior, se deberian gene-
rar procesos educativos con un triple proposi-
to, dependiendo de las personas que participan
de los mismos.

De alfabetizacion? ; de culminacion y continui-
dad de ciclos educativos y; de formaciéon com-
plementaria para mejorar conocimientos,
habilidades y aptitudes para el mundo del tra-
bajo y el educativo, aun en personas que ha-
yan finalizado ciclos o poseen algun déficit en
las macro capacidades.

En el Area, los propdsitos marcados deberian
complementarse ademas con definidos come-
tidos como por ejemplo:

1. Acuerdos para formar una comision técni-
ca encargada de definir los perfiles de egreso
y nuevos sistemas de acreditacion para los
tres niveles (Primaria, Secundaria y Técnica).

2. Elaboracién y analisis de diagnosticos
de situacion para el establecimiento de
prioridades.

3. Monitoreo y apoyo a los diferentes pro-
yectos de la EPJA.

4. Analisis y aprobacion de convenios con or-
ganismos del Estado y Asociaciones Civiles.

5. Articulacion a nivel macro con otros orga-
nismos del Estado.

2 La alfabetizacion es la “..la habilidad para identificar, compren-
der, interpretar, crear, comunicarse y calcular, usando materiales im-
presos y escritos asociados con diversos contextos. La alfabetizacion
involucra un continuo de aprendizaje que capacita a las personas
para alcanzar sus metas, desarrollar su conocimiento y potencial y
participar plenamente en la comunidad y en la sociedad ampliada”
(UNESCO 2005).
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6. Seguimiento y evaluacion de planes y
proyectos.

7. Promocidn de acuerdos con el objetivo
de superar las tensiones entre el proposito
de insercion organica de la educacion de
personas jovenes y adultas y el sistema de
ensenanza, lo que implica el establecimien-
to de normas y cierto grado de institucio-
nalizacion junto a la necesidad de preservar
una flexibilidad organizacional, curricular y
metodoldgica para que los programas res-
pondan a las necesidades de formacion de
sujetos sociales muy diversos.

8. Promocion a la formacion inicial o de
posgrado y continua de educadores, en el
entendido de que la EPJA guarda especifi-
cidades relacionadas con las identidades y
caracteristicas sociales, psicoldgicas y cul-
turales de los sujetos de aprendizaje y que
desde hace tiempo se reivindican espacios y
procesos propios de formacion.
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