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En el seguimiento a la Sexta Conferencia Inter-
nacional de Educacion de Adultos, realizada en
Belém en el afio 2009, cuyo Marco de Accion
fue aprobado como una guia para los paises con
el fin de “aprovechar el poder y potencial del
aprendizaje y la educacion de adultos para un
futuro viable”, las Oficinas de OREALC-UNES-
CO, en conjunto con el Instituto de Aprendizaje
a lo largo de la vida (UIL-UNESCO), impulsa-
ron, en América latina y El Caribe, el desarrollo
de algunos de los compromisos sefalados en
dicho Marco de Accidn.

En este proceso se solicitd a los paises priori-
zar las lineas de mayor interés y su disposicion
a participar en ellas. Una de las lineas prioriza-
das, expresadas posteriormente en proyectos,
fue la referida a un curriculum de calidad. A los
paises interesados en el tema se les envid una

primera pauta de trabajo solicitando informa-
ciony reflexion sobre el curriculum en sus res-
pectivos paises. Mas adelante se les remitio un
documento sobre temas centrales y elementos
considerados claves, para un debate virtual o
por escrito, con el fin de compartir reflexiones
y aunar criterios en torno a ellos.

El presente documento es producto de esta
reflexion y debate; se ha elaborado con la par-
ticipacion de representantes de los Ministe-
rios de Educacion de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, México, Paraguay, Pery, Repu-
blica Dominicana y Uruguay. Pretende ser un
aporte para la identificacion de criterios con-
sensuados que ayuden a la construccion de
un curriculum de calidad para la Educacion de

Personas Jovenes y Adultas.
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El documento estd organizado en cuatro

capitulos:

»El primero introduce el tema del curriculum,
ofreciendo nociones acerca de qué entender
por el concepto y las implicancias de un curricu-
lum especifico para personas adultas;

»El segundo desarrolla los fundamentos socio-
l6gicos, sicoldgicos y pedagogicos que susten-
tan la propuesta de criterios de calidad para el
curriculum;

»El tercero expone seis criterios que apuntan a
la calidad de un curriculum para la Educacion
de Personas Jovenes y Adultas;

»El cuarto sintetiza los principales temas,
incluyendo en ellos los principales desafios que
todavia debe abordar la Educacion de Personas
Jovenes y Adultas.

INTRODUCCION

En general, por curriculum se entiende el con-
junto de objetivos, contenidos, criterios meto-
doldgicos y evaluativos que orientan el proceso
de ensefanza y aprendizaje: ;qué ensenar?, ;a
quién ensenar?, ;como ensefar?, ;qué, como'y
cuando evaluar? son preguntas que estan en la
base de la construccion del curriculum.

El curriculum define las grandes orientacio-
nes del sistema educativo; se puede decir que
el “curriculum es al sistema escolar como la
constitucion es al pais” (Jonnaert y otros 2006).
En la comprension del curriculum se puede
distinguir entre:

» El disefio del curriculum normativo o prescri-
to, que establece secuencias de ensefanzas y
aprendizajes para la consecucion de determi-
nados contenidos y objetivos de aprendizaje;

» El curriculum en accidn, que es su imple-
mentacion efectiva o aplicacion real, lo que
realmente se enseila y aprende a través del
proceso educativo.

El disefio curricular se expresa en normas - leyes
o decretos - que los Ministerios de Educacion
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promulgan en los paises. El *marco curricular”
o “marco nacional de objetivos y contenidos”,
o “directrices nacionales” segun sea la denomi-
nacion de cada pais, sirve de orientacion para
los programas y planes de estudio que concre-
tan objetivos y contenidos que se espera alcan-
zar para cada una de las areas de aprendizaje
(asignaturas o sector, segun nomenclatura de

cada pais) y grado o nivel escolar.

El curriculum en accion se relaciona con todo
aquello que esta enjuegoenelaula, enlaescue-
la, enlos centros de aprendizaje. Ello implicano
solo considerar la secuencia l6gica y coherencia
de los objetivos y contenidos que se proponen,
sino las condiciones y oportunidades efectivas
para alcanzarlos.

“El curriculo — como disefio curricular y como
curriculo en accion — constituye el corazén o
el ndcleo duro de la ensefianza. Es casi imposi-
ble pensar en un proceso de cambio educativo
que no implique un proceso de cambio curri-
cular y del mismo modo no es posible pensar
un proceso de cambio curricular que no su-
ponga un cambio educativo”. (Garcia Rivas y
Braslavsky, C. 2004).
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En la Educacion para Personas Jovenes y Adul-
tas, conviene preguntarse ;cuan especifico
debe ser el curriculum de EPJA respecto del
curriculum general de nifios y jovenes? Al pa-
recer, existe consenso en que hay aprendizajes
“universales” que deberian estar en todas las
propuestas curriculares. Fuera de estos apren-
dizajes, deberia haber mayor libertad para que
el curriculum respondiera a las caracteristicas
de las personas jovenes y adultas. De todos
modos, se deberia contar con metodologias
propias que consideren el ciclo de las personas,
sus caracteristicas y condiciones de vida, sus
ritmos de aprendizaje y su entorno.

Un gran desafio es lograr equivalencias entre
el curriculum general y el especifico para adul-
tos y que, a través del proceso de ensefianza y
aprendizaje se desarrolle un nivel de compe-
tencias que permita a las personas jovenes y
adultas continuar estudios superiores.

Se advierte que si el curriculum de EPJA es muy
especifico y no contempla las competencias
iguales a las del régimen de jovenes podria no
proporcionar las mismas condiciones para in-
greso a estudios superiores.

Por otra parte, un curriculum de EPJA debe in-
cluir la formacion en competencias laborales y
no solo las de formacidn general que confluyan
en el ambito universitario. Esto contribuiria a
abrir mas el espectro de las posibilidades de los
egresados de EPJA, de modo que puedan desa-
rrollar diversas trayectorias educativas.

FUNDAMENTOS PARA UN CURRICULUM
DE CALIDAD

La educacion es, necesariamente, interdisci-
plinaria, por ello, en la construccion de un cu-
rricullum de calidad, es importante considerar
elementos de diferentes disciplinas, especial-
mente de la sociologia y la psicologia. Apo-
yados en estas disciplinas, los fundamentos
pedagogicos y los criterios que de ellos se des-
prenden se enriquecen y cobran mayor fuerza.

Fundamentos sociologicos

Se puede decir que la EPJA trabaja con la “crisis
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del sistema educativo y del sistema social”. Las
personas que llegan a esta modalidad son los
adultos que no tuvieron la posibilidad de ingre-
sar y/o permanecer en la escuela y los jovenes
expulsados del sistema escolar; mayoritaria-
mente, son personas que viven en situacion de

pobrezay de exclusion social.

América Latinay el Caribe es la region mas des-
igual del mundo (PNUD, 2010), desigualdad
que “es alta, es persistente y se reproduce en
un contexto de baja movilidad socioecondmi-

'

ca”. Es también una regidn de gran heteroge-
neidad, en todos los sentidos, social, cultural,

lingUistica, étnica, politica, educacional .

Exclusion social

A fines de los 90, asociado a los nuevos proble-
mas sociales y economicos derivados de la glo-
balizacion, desde una perspectiva sociologica
se empieza a desarrollar el concepto de exclu-
sion social. La exclusion social hace referencia
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a tres dimensiones: “a) econdmica, en térmi-
nos de privacion material y de acceso a merca-
dos y servicios que garanticen las necesidades
basicas; b) politica e institucional, en cuanto a
carencia de derechos civiles y politicos que ga-
ranticen la participacion ciudadana y c) socio-
cultural, referida a la falta de reconocimiento
de lasidentidadesy particularidades de género,
étnicas, religiosas...” (FLACSO Sede CostaRica,
2000). El concepto de exclusion social, por tan-
to, incluye nuevas formas de desigualdad que
van mas alla de las inequidades historicas y se
relaciona con una situacion de acumulacion de
desventajas diversas, relacionadas con diferen-
tes aspectos de la vida social, cultural y politica
de las personas y grupos sociales.

Cohesion e integracion social

La contrapartida al concepto de exclusion so-
cial, en el ambito socioldgico, es el concepto
de cohesion social, es decir, la busqueda de la
integracion y el sentido de pertenencia a la so-
ciedad. De acuerdo a conceptos clasicos en so-
ciologia, la cohesidn es parte de la solidaridad
social necesaria para que los miembros de la
sociedad sigan vinculados a ella con una fuerza
analoga a la solidaridad. Lograr la cohesion so-
cial implica la generacion de mecanismos ins-
titucionales inclusivos, que sean valorados por
las personas que forman parte de la sociedad.

Desde la perspectiva socioldgica, las politicas
de EPJA, debieran orientarse hacia la busque-
da de la inclusion y la cohesion social. En este
sentido, se requiere pensar: ;qué cambios debe
realizar el sistema y las instituciones de educa-
cion de adultos para incorporar en forma efec-
tiva a la diversidad de actores y personas que lo
conforman?

La inclusion esta relacionada con el acceso, la
participacion y logros de todos los participan-
tes en los procesos educativos, con especial én-
fasis en aquellos que estan en riesgo de ser ex-
cluidos o marginados. Las politicas de inclusion
social deben partir por el reconocimiento de la
diversidad cultural, diversidad de identidades,
diversidad de necesidades y capacidades de las
personas, favoreciendo el pleno acceso, la con-
clusion de estudios y los logros de aprendizajes
de todos.

Desde la perspectiva de la inclusion y cohesion
social, una reforma educativa y especifica-
mente una reforma curricular en EPJA, debiera
considerar en el disefio y en la accion, criterios
asociados a:

»La generacion de confianza y credibilidad en
las instituciones que ofrecen y desarrollan las
distintas modalidades de EPJA; ello implica
comprender que un curriculum de calidad debe
buscar fortalecer la politica y gestion de los
propios centros educativos.

»La participacion de los jovenes y adultos en
espacios de deliberacion y proyectos colecti-
vos, la vivencia de la solidaridad, la tolerancia,
el respeto mutuo y la aceptacion de normas de
convivencia.

»La inclusion de las diferencias y la diversidad
cultural y social, la interculturalidad y el mul-
tilingUismo deben ser parte de los objetivos y
contenidos del curriculum.

»Un enfoque de la diversidad, como un reco-
nocimiento y como un enriquecimiento de las
propias sociedades, que a la vez, permite y esti-
mula el desarrollo personal y fortalece la autoi-
magen y concepto de si mismo.
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»Una visidn de la educacion basada en la hete-
rogeneidad, asumiendo las diferencias como
una condicién especifica de los seres humanos,
evitando la estigmatizacion y la valoracion ne-
gativa de las diferencias que llevan a la exclu-
siony ala discriminacion.

Los criterios de cohesidn e integracidn social
son conocidos en la EPJA en la region. Si hay
alguna oferta del sistema escolar que ha logra-
do desarrollo en este ambito se relaciona jus-
tamente con la EPJA, no obstante es necesario
sefalar que falta fortalecerla y proyectarlaen el

curriculum como disefio y como accion.

Fundamentos psicolégicos

Las contribuciones de la sicologia son funda-
mentales para comprender cdmo inciden fac-
tores asociados a las caracteristicas de los indi-
viduos en relacion a variables socio-afectivas y
bioldgicas, como también, los relacionados con
estilos cognitivos, que se refieren al conjunto
de caracteristicas culturales del funcionamien-
to mental utilizado por cada persona para per-
cibir, registrar, pensar y resolver problemas.

Ciclo vital

En los procesos de aprendizaje es necesario
considerar la etapa del ciclo vital en la cual se
encuentran las personas. Aunque los procesos
mentales implicados sean esencialmente los
mismos, existen variables que actuan de dife-
rente manera en las distintas etapas del recorri-
do de la vida. En la actualidad ya nadie discute
que todas las personas podemos aprender a lo
largo de la vida, aun cuando, a partir de cierta
edad, el sistema nervioso responda menos ra-

pidamente y la persona pierda agudeza visual
y auditiva. Sin embargo, estas pérdidas pueden
compensarse con los aprendizajes anteriores y,
en general, con la experiencia de vida.

Investigaciones de la neurociencia (OECD
2003), que relacionan el funcionamiento del
cerebro con el aprendizaje, ponen en evidencia
que todas las personas — nifos, jovenes, adul-
tos, ancianos — estan en condiciones de apren-
der, pues la capacidad del cerebro de mante-
nerse flexible, alerta, y orientado a la busqueda
de soluciones se debe a su plasticidad que se
mantiene a lo largo de toda la vida.

Autoimagen y autoconcepto

El autoconcepto, es decir, las percepciones que
tienen las personas de si mismas, esta en la
base de la autoestima, que constituye la suma
de juicios que una persona tiene de simisma. La
autoestima es la dimensidn afectiva de la ima-
gen personal que se relaciona con su biografia,
con experiencias vitales y con expectativas.

“Autoestima y autoconcepto se ligan estrecha-
mente entre si, influyéndose reciprocamente
(...) ElI autoconcepto del adulto, a diferencia
de los nifios, en general ya ha alcanzado una
cierta estructura relativamente permanente,
por lo que cada nueva experiencia educativa
puede reforzarlo, fragmentarlo o dafarlo....
Ante la sensacion de amenaza de si mismo, el
educando puede optar por abandonar la ex-
periencia de aprendizaje. El adulto sélo podra
aceptar esta posibilidad de cambio y compro-
meterse en el proceso de aprendizaje, en la
medida en que se sienta lo suficientemente se-
guro de que el cambio en su autoconcepto sera
beneficioso” (Undurraga, C.,2004).

Intersecciones n°3

83



UNESCO

Las investigaciones sobre las caracteristicas del
aprendizaje en personas adultas, han mostra-
do la relacion entre los logros que alcanzan y el
grado de confianza que tienen en si mismas. En
esta relacion influye poderosamente la forma
en que perciben su capacidad para el aprendi-
zaje, la que con frecuencia aparece asociada a
sentimientos de desconfianza, temor y culpa,
producto a veces de fracasos anteriores.

Los adultos que participan en situaciones de
formacidn tienen un conjunto organizado de
percepciones y sentimientos acerca de si mis-
mos, que influyen en el proceso de aprendizaje.

Un adulto con una pobre imagen de si mismo
dudara de las posibilidades de su propio pro-
ceso de aprendizaje, y anticipara su fracaso.
Igualmente, los adultos con una buena auto-
valoracion aprenderan mas facilmente, pues
tendran una mejor disposicion para cambiar,

arriesgarse y aprender.

De este modo, se puede asumir que la autova-
loracion influye en el aprendizaje, en términos
de una prediccion de sus resultados.

Por otra parte, el adulto aprende mejor, cuando
lo que aprende apunta hacia el mejoramiento
de suimagen (Brundage, 1980).

Motivacion

De manera general podemos decir que la moti-
vacion es un factor importante para desarrollar
cualquier actividad humana y es deseable que
se genere desde situaciones y procesos de la
vida cotidiana, porque ahi es donde estan ex-
presadas las necesidades de las personas. La
motivacion estd compuesta de necesidades,
deseos, tensiones y constituye un paso previo
al aprendizaje y es el motor del mismo.

En el aprendizaje influye poderosamente la
motivacion. La motivacion, a su vez, esta
estrechamente ligada con la idea que tienen
las personas y los grupos de si mismos, de sus
capacidades, de los valores de la sociedad en
la cual se insertan. En la motivacidn influye
también, el grado en el que el sujeto que
aprende percibe la adecuacion entre la oferta
de formacion y sus objetivos y/o necesidades.

Desde la perspectiva sicoldgica la motivacion
se relaciona  estrechamente con las
necesidades de las personas y grupos. Cuando
hay necesidades presentes y reconocidas
las personas tendran una mayor disposicion
a realizar esfuerzos; incentivados por la
busqueda de reducir la tension originada por
sus carencias, la motivacion se expresara en
acciones y comportamientos orientados al

logro de metas.

AuUn cuando algunas formas de aprendizaje
pueden ocurrir en ausencia de motivacion,
se puede decir que la motivacion juega un
papel central en el aprendizaje. La motivacion
dependera del éxito o fracaso en el alcance
de las metas previstas, asi como de los
sentimientos de satisfaccion o desagrado que
acompafen ese proceso.

Teorias sobre el aprendizaje

El proceso de aprendizaje juega un papel fun-
damental en el desarrollo del ser humano. Sin
embargo, no existe una Unica respuesta acerca
de cuando y cdmo se produce un nuevo apren-
dizaje. Desde la psicologia de la educacion se
han desarrollado diversas teorias que basica-
mente se pueden diferenciar en dos grandes
paradigmas: las conductistas y las cognitivas.
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El paradigma conductista es uno de los mas im-
portantes, tanto en la psicologia general como
en la psicologia del aprendizaje. Surgido a co-
mienzos del siglo XX, ha permanecido con dife-
rentes variantes hasta nuestros dias. Aunque se
ha sometido a critica, el conductismo ha ejer-
cido una gran influencia sobre las propuestas y
acciones educativas.

Los modelos conductistas se caracterizan por
entender el aprendizaje como el resultado
de la formacion mecanica de asociaciones
entre estimulos, o bien entre estimulos,
respuestas y consecuencias. Al colocar el
acento en el resultado, el conductismo centra
su preocupacion en lo que se puede observar
descuidando los

directamente, procesos

internos, no observables.

El paradigma cognitivo se desarrolla a partir de
la segqunda mitad del siglo XX. A través de diver-
sas investigaciones se busca explicar el modo
en que se producen asociaciones mentales, el
interés se coloca en temas como la percepcion,
la memoria, el pensamiento, la representacion
del conocimiento y el lenguaje. A la base de es-
tas teorias esta la idea de que el ser humano se
enfrenta al mundo con una serie de disposicio-
nes, las cuales le permiten actuar en él, guiado
no por una mera respuesta automatica sino por
el significado, el sentido que va construyendo
en la interaccion con el medio y que le permite
adaptarse.

En esta perspectiva, el interés, mas que en la
conducta observable, esta en las transforma-
ciones que se producen a nivel de estructuras
y de la actividad cognitiva del sujeto en inte-
raccion con su medio. En este sentido, el pro-

ceso de aprendizaje es visto principalmente

I\\

como el *mecanismo a través del cual las es-
tructuras cognitivas del sujeto se transforman
en el curso de sus interacciones con su medio”.

(Bourgeois, 1991, p.10)

Si bien no existe un modelo con una explicacion
satisfactoria e integral acerca de la naturaleza
del proceso de aprendizaje adulto, si podemos
encontrar en los avances de las teorias cogniti-
vas elementos que ayuden al disefio curriculary
a la accion pedagdgica con personas jovenes y
adultas. Estos aportes se encuentran en las tres
principales vertientes del enfoque cognitivo: el
aprendizaje por descubrimiento; la concepcion
socio-interaccionista del aprendizaje (o descu-
brimiento guiado); el aprendizaje significativo.

Desde la perspectiva de las concepciones so-
bre aprendizaje y ciclo de vida, estrategias de
aprendizaje y estilos cognitivos, motivacion,
autoestima y autoconcepto, una reforma curri-
cular en EPJA debiera considerar:

»Las diferentes etapas del ciclo vital teniendo
en cuenta que, aunque los procesos mentales
requeridos para el aprendizaje son los mismos
en todas las etapas de vida, existen diferen-
cias en cuanto a las capacidades de respuesta
y al peso que tiene la experiencia previa de los
participantes.

»Los diferentes estilos cognitivos, en cuanto a
manera particular de aprehender la realidad,
que pueden favorecer o dificultar el aprendiza-
je. Se debe considerar que los estilos de apren-
dizajes estan fuertemente determinados por
el contexto cultural y situacion de vida de los
participantes.
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»La necesidad de orientar permanentemente el
proceso hacia la mejora de la autoestima y el
autoconcepto de los participantes, ofreciendo
posibilidades que potencien sus capacidades y
proponiendo metas posibles de alcanzar.

»La motivacidn al aprendizaje, en cuanto pre-
disposicion interna que incentive la generacién
de nuevas adquisiciones cognitivas, canalizan-
do los intereses y necesidades de los partici-
pantes para que le encuentren sentido al es-
fuerzo que deben realizar.

Fundamentos pedagdgicos

Los pilares del aprendizaje;
el aprendizaje a lo largo de la vida

No hay duda de que actualmente nos encontra-
mos con una realidad cambiante y dificil, que
nos desafia en la busqueda de alternativas edu-
cativas adecuadas, considerando que las perso-
nas jovenes y adultas se enfrentan a un mundo
globalizado que se torna progresivamente mas
complejo.

En efecto, la centralidad actual del conocimien-
to y su rapida obsolescencia, la disponibilidad
de la informacion -en su mayor parte fuera del
sistema educativo-, los vertiginosos avances
en cienciay tecnologiay suinfluenciaenlavida
cotidiana y en los campos laborales demandan
poner el énfasis no en las instituciones ni en
la ensefanza tradicional, sino mas bien en los
sujetos del aprendizaje, en sus estrategias de
aprendizaje, en las competencias que deben
desarrollar y en su contexto. Mas aun conside-
rando que la realidad tiene como caracteristica
propia la complejidad, lo que influye en el mo-
delo de conocimiento.

El aprendizaje permanente constituye en la
actualidad el principio rector de las estrategias
de politica para alcanzar objetivos que incluyen
desde el bienestar econdmico de los paises y la
competitividad hasta la realizacion personal y
la cohesion social. Las teorias y modelos sobre
coémo podria ser el aprendizaje en una sociedad
del conocimiento abarcan propuestas que se
rigen por la l6gica del mercado y de la utilidad
econdmica hasta aquellas cuyo principal ob-
jetivo es el bienestar personal, la participacion
activa enlavida ciudadanay la potenciacion del
individuo para que pueda elegir su trayectoria.
(OIT, 1998).

En este sentido, la propuesta de la EPJA debe
considerar la l6gica del mercado para una me-
jor insercion laboral de jévenes y adultos, pero
su énfasis fundamental esta en la persona para
que pueda recorrer trayectorias diversas, mejo-
rar su calidad de vida y participar activamente
en el campo social y laboral.

De ahi que se requiera una educacidon que
traspase los limites de la ensefianza escolar
y ofrezca los criterios y mecanismos para que
los jovenes y adultos puedan aprender durante
todalavida, que considere las caracteristicasde
las distintas etapas por las que atraviesa su vida
y las diferentes funciones que cumple en ella.
En ese sentido, debera enfocar sus necesidades
de aprendizaje como hombre y mujer joven,
como adulto, como adulto mayor, como
trabajador, como padre o madre de familia,
como integrante de redes u organizaciones,
como ciudadano o ciudadana responsable. En
la sociedad del conocimiento, el aprendizaje a
lolargo de la vida se convierte en una verdadera
necesidad.
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“E| desarrollo de la sociedad del conocimiento

suscita una demanda de competencias
claves en las esferas personales, publicas y
profesionales. Cambia la forma de acceder a
la informacién y a los servicios, asi como la
estructura y la composicion de la sociedad.”
(Comision de las Comunidades Europeas, 2005

citado en Jonnaert y otros 2006).

Las demandas que esta sociedad realiza a to-
das las personas se refieren a competencias
claves que permitan el aprendizaje permanen-
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te, el “aprender a aprender”, la posibilidad y los
medios de buscar y aprovechar la informacion
existente, el desempeno de calidad, un mane-
jo responsable de su vida en relacion consigo
mismo, con los demas, con la sociedad, con el

|\\

medio ambiente. De ahi que el “aprender a vivir
juntos” constituya una demanda fundamental
de los tiempos actuales, que se expresa en el
conocimiento de los demas, en la construccion
de proyectos comunes, de solucidn pacifica de
conflictos, en un analisis compartido de los ries-

gos y retos del futuro. (Delors, UNESCO, 1996).

Entre estas competencias claves se incluyen
las habilidades de manejo de la tecnologia,
pues de ellas depende la busqueda y aprove-
chamiento de la informacion y del conocimien-
to, que trasciende las instituciones escolares.

La utopia antigua de que el avance en informa-
cion y conocimiento seria un factor que crearia
mayor igualdad se ha visto rechazada por la
realidad. Las brechas tecnoldgicas entre dife-
rentes generaciones, entre niveles socioeco-
nomicos, asi como entre paises, aumentan la
desigualdad de oportunidades y realizacion.

“La redefinicién del modelo de conocimiento
es la base para comprender los nuevos
discursos de la educacidn centrados no ya solo
en la necesidad de formacion del pensamiento
sino en un compromiso por la formacion de
competencias en el alumno. Las competencias
suponen precisamente un saber de otra indole,
mas alla del saber tradicional de la modernidad,
un saber que integra el saber con el hacer.”
(Aguerrondo, 2009)

Por otra parte, uno de los desafios para una edu-
cacion que permita y reconozca el aprendizaje
alolargo de lavida, desarrollado por diferentes
vias- formales, no formales e informales- es la
inclusion de mecanismos que permitan la reali-
zacion de diferentes trayectorias, para lo cual
se requiere un marco de competencias frente al
cual se puedan verificar las equivalencias y cer-
tificar las competencias desarrolladas.

Algunas aplicaciones de las teorias de
aprendizaje en la pedagogia de EPJA

En las teorias del aprendizaje y, especialmente,
en las teorias constructivistas, se pueden en-
contrar elementos que sustentan la pedagogia
con personas jovenes y adultas, las que habria
que considerar en el disefio de un curriculum de
calidad. Entra ellos se destacan:

»El joven y adulto que aprende es un sujeto
activo, que busca y procesa informacion a
través de una serie de procesos cognitivos
que suponen el desarrollo de estrategias para
construir significados y a avanzar en el propio
aprendizaje.
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»El joven y adulto que aprende construye un
nuevo conocimiento a partir de la informa-
cion anterior. Todas las personas, y en mayor
medida los adultos, traen al aprendizaje una
historia personal, un bagaje de saberes, una
manera de situarse ante el conocimiento, unas
matrices culturales, unas tramas propias de
significacion a través de las cuales leeran y pro-
cesaran los nuevos contenidos que les son pro-
puestos. En el proceso educativo es necesario
valorar e incorporar en ella esos saberes: propi-
ciar “la conversion de las propias experiencias
cotidianas en instancias de aprendizaje”.

»Las personas jovenes y adultas logran
aprender cuando no se limitan a sus propias
conversaciones. Se requiere que el educador
estructure situaciones de aprendizaje en las
que los educandos sean capaces de confron-
tarse con otros pensamientos, otros contextos,
otras palabras, en definitiva, con otras formas
de verelmundo. Se trata de que el educador los
lleve a avanzar en un nivel apropiado de com-
plejidad e interés para que los alumnos puedan
destinarlo para su propio uso.

»Las personas jovenes y adultas que apren-
den pueden enriquecer y ampliar los esque-
mas mentales, como también a veces ponerlos
en cuestion, problematizarlos y complejizarlos.
Ante ciertos contenidos, los esquemas previos
permitiran al educando estar abiertos para in-
ternalizar el nuevo conocimiento en una linea
armonica de continuidad con lo ya conocido;
otras veces, sera necesario “desconstruirlos”,
a fin de llevar al educando a una comprension
mas exacta y amplia de la realidad.

»Los jovenes y adultos que aprenden deben
enfrentar obstaculos cognitivos, convicciones
erroneas, que tienen un estatus de verdad en

las personas y que bloquean la adquisicion de
nuevos conocimientos. Por ello, requieren de
un proceso educativo de calidad que sea capaz
de ayudarlas a superar esos obstaculos.

»Las personas jovenes y adultas aprenden
dentro de un contexto, en el cual cobra senti-
do el nuevo aprendizaje. Las personas utilizan,
en funcion de las situaciones, procesos menta-
les complejos, que parecen ser inseparables del
contexto. La tarea de los educadores es crear
contextos multiples significativos para apren-
der, para que quienes aprenden puedan tener la
experiencia de aplicar su conocimiento en una
variedad de contextos, y formen sus propios
mecanismos para transferir habilidades y con-
tenidos desde un contexto a otro. La descon-
textualizacion de la ensefianza que presenta
“pedazos” en una sucesion invariable no movili-
za la poderosa capacidad de los seres humanos
para integrar fuentes diversas.

»Las personas jovenes y adultas tienden a
aprender centrados en un problema, a tra-
vés de situaciones en que se requieren desa-
rrollar habilidades y aplicar conocimientos a
problemas o situaciones actuales; en las cua-
les se favorezca el intercambio y el trabajo
colaborativo.

»Las personas jovenes y adultas deben desa-
rrollar autonomia en su proceso de aprendi-
zaje; para ello, se debe incentivar una mayor
participacion y protagonismo y potenciar todas
las formas de ensefanza activas. Si el objeti-
vo es formar personas capaces de “aprender
a aprender” y de razonar con autonomia, su
aprendizaje solo puede concebirse como una
practica de esas mismas capacidades.
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»Las personas jovenes y adultas deben adqui-
rir un buen dominio del lenguaje. Un apren-
dizaje comprensivo conlleva la adquisicion e
incorporacion por parte del educando de los
simbolos verbales representativos de los con-
ceptos aprendidos. El concepto puede existir
porque existen las palabras que lo representen.
Es gracias al ejercicio permanente del lenguaje
en el espacio social que se accede a la facultad
de abstraccion que denominamos pensamien-
to. El lenguaje, en tanto comunicacion verbal
y escrita, es el eje articulador de las diferentes
areas de aprendizaje y ofrece la posibilidad de
ejercitar permanentemente la comprension
lectora — la identificacion de contenidos expli-
citos en textos escritos, las relaciones verbales,
inferencias y generacion de ideas nuevas, es
decir, las diversas formas de procesamiento y
pensamiento verbal — en diferentes contextos.

CRITERIOS PARA UN CURRICULUM
DE CALIDAD

Primer criterio: el contexto y la centrali-
dad de la persona que aprende.

La pertinencia de los disefios curriculares se re-
laciona fundamentalmente con la adecuacion a
las caracteristicas de las personas a las cuales
se dirigen los procesos de ensefianza y apren-
dizaje. En Educacion de Personas Jovenes y
Adultas es fundamental comprender las condi-
ciones en que los participantes desarrollan su
vida; la cultura y experiencia que estructuran
formas y estrategias de pensamiento; los inte-
reses y motivaciones que los llevan a participar
en un proceso educativo. Todos estos aspectos
acabaran definiendo una relacion especifica de
cada individuo con el mundo y consigo mismo,
y un camino propio hacia el aprendizaje.

La pertinencia se relaciona con las caracteris-
ticas de las personas y las caracteristicas del
contexto en que desarrolla su vida. No obstan-
te, ¢qué considerar por contextos especificos?
Se podrian sefialar dos perspectivas: una vision
que asocia la idea de contexto a la vivencia in-
mediata de las personas que acuden a la EPJA
y, otra, que asocia el contexto con el acceso cul-
tural y la construccion de sentido, vinculandolo
con los nuevos requerimientos de la sociedad.
Desde esta Ultima perspectiva, el contexto no
remite solo a un espacio geografico o ambien-
tal, sino a una trama compleja de significados
que emergen del espacio y la situacion que alli
transcurre. La familia, el barrio o el trabajo pue-
den constituir un contexto, asi como el pais o
situaciones del ambito internacional pueden
formar parte también de la experiencia vital de
las personas.

Desde la perspectiva de la persona que aprende
y su contexto de vida, el curriculum debe pro-
mover el aprendizaje y motivar al autoapren-
dizaje, iniciando los procesos a partir de las
experiencias y situaciones de vida de los parti-
cipantes, las cuales se deben analizar y proble-
matizar. Estos aprendizajes deben ser el punto
de partida, a partir de los cuales se planteen
nuevos desafios cognitivos que les ayuden a
mejorar sus capacidades y desplegar compe-
tencias para continuar aprendiendo y mejorar
asi suinsercion laboral y social. El proceso edu-
cativo tiene sentido, en la medida que impul-
se a las personas a abrir nuevos caminos; no
puede limitarse solo a responder necesidades
inmediatas, por el contrario, debe impulsar a
las personas a nuevas adquisiciones cognitivas
que les proporcionen herramientas para sequir
diversas trayectorias.
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Relacionado con los contextos surge la pregun-
ta de como abordar la cultura e identidad den-
tro de cada contexto. En este aspecto se pue-
den sefalar dos enfoques complementarios:
el primero coloca el acento en una dimension
politica de inclusion y de derechos, relacionado
con la idea de la tolerancia y la aceptacion de
la diversidad de culturas e identidades, como
base de una cultura de la paz. El segundo en-
foque prioriza la construccion de propuestas
pedagogicas especificas para los jovenes vy
adultos en las cuales deben ser consideradas
formas propias de expresion y de reafirmacion
del valor de la cultura de la cual son portadores.

En nuestra region, existe multiculturalidad y el
multilinglismo; desde ese punto de vista ;qué
aspectos considerar para abordar el contexto
cultural y las lenguas indigenas? Existe con-
senso en torno a que las propuestas curricula-
res de la EPJA deben situarse en el plano del
respeto de las lenguas indigenas, cuya vision
contribuye a la cultura, siendo patrimonio de la
humanidad, que se debe rescatar y potenciar.
En los paises con mayor presencia de poblacion
indigena y mayor experiencia en el desarro-
llo del tema, surge la pregunta por el alcance
y proposito de la educacion en lengua nativa y
se sefala la dificultad que implica para las per-
sonas alfabetizarse en “idioma dominante” (es-
panol). No obstante, lograr la alfabetizacion en
lengua propia exige contar con educadores que
conozcan la lengua por su propio origen o que
las manejen con soltura y, al mismo tiempo, se
requieren métodos y material pedagodgico dife-
renciados.

Teniendo en cuenta que las ofertas de la EPJA
atienden poblaciones que tienen caracteristi-
cas especificas como poblacion en contextos
de encierro, migrantes, poblaciones despla-

zadas, surge la pregunta: ;debiera existir una
propuesta especifica para cada poblacion? Hay
consenso en que el curriculum debe dar cabida
a diversas estrategias de implementacion ade-
cuada a los grupos de pertenencia, pero esta
diversidad debe estar articulada en una estra-
tegia amplia, capaz de garantizar la trayectoria
educativa de las personas. A suvez, de acuerdo
a los propositos y alcances de la intervencion
pedagogica, se pueden establecer distinciones
mas especificas. En este sentido, se podrian
mencionarse modalidades no formales con ob-
jetivos acotados, relacionadas por ejemplo con
salud, trabajo o recreacion, las que no requie-
ren garantizar, necesariamente, trayectorias

de formacion.

Segundo criterio: el enfoque de compe-
tencias.

Frente a la sociedad en que el conocimiento au-
menta cada dia mas y a mayor velocidad, fren-
te al cambio en el modelo del conocimiento,
surge el enfoque de competencias, como una
necesidad de la educacion actual, y, especial-
mente, de la EPJA que se encuentran insertas
en una realidad que les exige actuar en forma
“competente”, tanto en el trabajo como en la

vida social.

Elincluir un enfoque de competencias en un cu-
rriculum y el debate que se suscita en torno a
ello, pone de manifiesto la tension entre saber
ensefar, que privilegia el conocimiento acadé-
mico, o saber hacer con el conocimiento, fren-
te a una situacidn concreta.

Para clarificar mas este enfoque, vale la pena
preguntarse: ;como definir las “competencias
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basicas”?, ;con qué criterios habria que definir
los aprendizajes absolutamente indispensables
de incluir en el curriculum?, ;qué requerimien-
tos tiene un curriculum basado en el enfoque de
competencias?, ;es necesario definir un marco
de competencias generales?, ;qué deberia ser
considerado en este marco?, ;qué pasos debie-

ran ser realizados para lograrlo?

La importancia de las competencias se ve re-
flejada en las multiples definiciones que existen
en la literatura. Sin embargo, comparando-
las, se puede concluir que en ellas se dan los
siguientes aspectos:

»Una competencia es un desempefio que se de-
muestra en situaciones concretas, reales.
»Las competencias incluyen un saber, saber
ser y saber hacer. Las competencias exigen
que la persona actue desde lo que ella es (sa-
ber ser), movilizando sus saberes (conocimien-
tos tedricos) y su saber hacer (conocimientos
procedimentales).

»Las competencias son un conjunto complejo
e interrelacionado de conocimientos, habilida-
des cognitivas y procedimentales, actitudes y
valores, que permiten a las personas desenvol-
verse adecuadamente en su entorno natural y

social.

El tema de las competencias ha penetrado con
fuerza en los paises consultados, aunque no to-
dos puedan definirlo claramente. Sin embargo,
recogiendo la mayoria de las opiniones, se pue-
de decir que las competencias basicas se pue-
den definir ampliamente como competencias
para la vida, que incluyen las competencias
comunicativas, de razonamiento, de resolucion
de problemas y de participacion.

De ahi se pueden derivar los aprendizajes in-
dispensables de desarrollar, que se podria
decir que son las exigencias de la vida diaria
y del trabajo, y las demandas de la sociedad
en continuo cambio, las competencias cla-
ves que permitan el aprendizaje permanente,
el “aprender a aprender”, la posibilidad y los
medios de buscar y aprovechar la informacion
existente, el desempenio de calidad, el mane-
jo responsable de su vida en relacion consigo
mismo, con los demas, con la sociedad, con el
medio ambiente. Las habilidades de manejo de
la tecnologia son fundamentales, pues de ellas
depende la busqueda y aprovechamiento de la
informacion.

Un curriculum basado en el enfoque de com-
petencias debe contener la explicitacion de
las competencias que se intenta desarrollar y
los criterios de su evaluacion. En el caso de la
EPJA, ademas, serequiere una necesaria vincu-
lacion de las competencias con las situaciones
de vida y trabajo de las personas, asi como la
inclusion de actividades practicas que deman-
den diversos niveles de desemperio.

Se ve necesario disefiar un marco de compe-
tencias; de lo contrario, las competencias vol-
verian a fragmentarse por areas curriculares
perdiendo la riqueza de su contribucion a la
vida de las personas.

El marco debe favorecer la continuidad educa-
tiva, ya sea en el sistema formal o no formal.
Debe permitir la movilidad horizontal y vertical
en un sistema educativo sin fronteras, vincular-
lo a lo laboral y acercarse a la nocidn de apren-
dizaje alo largo de la vida. Su construccion re-
quiere, evidentemente, ademas de un proceso
de analisis de los planteamientos existentes en
la materia, de acciones de consulta y articula-
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cion entre las diversas instancias responsables
de la Educacion de Personas jovenes y Adultas.
El modelo basado en competencias para
la EPJA es una aspiracion, pero falta avan-
zar tanto en su significado como en los
procedimientos para lograrlo.

Tercer criterio: la formacion para
el trabajo y la ciudadania

La finalidad de la EPJA apunta claramente a lo-
grar que las personas puedan recorrer trayecto-
rias diversas, mejorar su calidad de vida y parti-
cipar activamente en el campo social y laboral.

Por ello, el componente laboral, ya sea respec-
to de la formacidn en oficios y/o la formacion
profesional constituye un eje fundamental en
la oferta de EPJA. Asi también los temas re-
lacionados con los diferentes aspectos de la
participacion social y ciudadana, se incluyen
normalmente en los curriculos de los paises, al
enmarcarse en un aprendizaje a lo largo y an-
cho de la vida. En este sentido se deben abor-

I\\

dar los temas demandados por el “aprender
a convivir”, a tener responsabilidad consigo
mismo, con los demas y con el medio ambien-
te, en la busqueda de una ciudadania activa y

responsable.

En el tema laboral, como se relaciona con la ca-
pacitacion laboral o la formacion técnica que,
muchas veces, recorren un camino diferente a
la EPJA tradicional, vale la pena preguntarse:
La oferta de formacion para el trabajo ;debiera
ser un componente disponible para todos los
niveles de la educacidn de personas adultas?,

¢como se podrian generar condiciones para
que esta formacion pueda proyectarse en tra-
yectorias educativas y de formacion técnica?

El curriculum de EPJA debe establecer las com-
petencias que se requiere para un desempefio
competente en el mundo del trabajo, conside-
rando que muchos de los participantes de la
modalidad ya se hallan insertos de alguna ma-
nera en el mundo laboral y que es uno de los
intereses mas sentidos por la poblacién que
asiste a EPJA.

Sin embargo, es importante hacer una clara
distincion entre el desarrollo de competencias
generales para la empleabilidad (competencias
comunicativas, calculo basico, habilidades del
pensamiento y sociales) y la especificidad de
una oferta de formacion para el trabajo.

Por otro lado, las ofertas de formacion para el
trabajo pueden requerir mas o menos infraes-
tructura especializada (equipo, maquinaria,
instructores expertos), lo que supone consi-
derar tanto las posibilidades reales del propio
ofertante de la EPJA, como la posible o necesa-
ria articulacion con otras instancias del sistema
educativo que, por sus atribuciones especificas,
puedan facilitar el acceso a esta infraestructu-
ra. Asi, no todas las ofertas de formacion para
el trabajo pueden estar disponibles en todos los
niveles.

Por otra parte, es importante que la oferta en
cuestion sea un componente que se articule de
manera claray coherente con el modelo educa-
tivo, y que no resulte un “accesorio”, de modo
que las competencias que la persona vaya de-
sarrollando sean directamente aplicables al
mundo del trabajo.
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Para la dotacion de los insumos basicos debie-
ra destinarse un presupuesto especifico que
facilite desarrollar este tipo de competencias
de gran trascendencia para la poblacidn joven
y adulta, teniendo presente que en su gran
mayoria son personas de escasos recursos

economicos.

El generar condiciones para que esta formacion
para el trabajo pueda proyectarse en trayecto-
rias educativas y de formacion técnica, es asun-
to complejo, que no se reduce a ofrecer una de-
terminada variedad de cursos o modulos.

En primer término, se necesita formular una
oferta dindmica que responda tanto a las vo-
caciones, posibilidades y requerimientos pro-
ductivos locales, como a las situaciones vy
circunstancias, cambiantes y en continuo desa-
rrollo, del mercado de trabajo y de los entornos
nacionalesy regionales.

Cuarto criterio: el reconocimiento de los
aprendizajes previos

La conviccion de que el aprendizaje se adquiere
y desarrolla en diferentes espacios, formal, no
formal e informal, plantea el desafio de encon-
trar nuevas formas de comprobacion y certifi-
cacion de los aprendizajes, independientemen-
te del modo cémo se han adquirido.

La inclusion de mecanismos de reconocimiento
y certificacion de aprendizajes previos, que fa-
ciliten la trayectoria formativa de las personas,
es un elemento clave en la formulacion de un
curriculum de calidad en el contexto de apren-
dizaje a lo largo de la vida. Para profundizar en
dicho reconocimiento, conviene preguntarse:

¢Se conocen experiencias de elaboracion de
marco de competencias para posibilitar la equi-
valencia y la trayectoria de formacion de las
personas?, ;se cree factible elaborar un marco
que articule la formacion general y las compe-
tencias laborales especificas?, ;es posible que
una propuesta curricular de la EPJA avance en
la formacion de un marco de competencias?,
¢qué pasos seria necesario considerar?

En cuanto a la construccion de un marco que ar-
ticule la formacidn general y las competencias
laborales especificas, los paises consultados
sefialaron que no solo es factible, sino que es
necesario realizarlo.

Como en el tema de las competencias, en el
que se tratd también el tema de la construccion
de un marco, se sefala que se requiere definir
una metodologia clara de construccion, tanto
desde el punto de vista del contexto (necesida-
des de los entornos) como educativo (modelo
curricular flexible, catdlogos de competencias
y de ocupaciones, etc.) y de articulacion con
distintas instancias.

Para que una propuesta de EPJA avance
en este sentido es necesario:

»La integracion efectiva de gruposy comités de
construcciéon de normas y acuerdos, con la par-
ticipacion de organizaciones publicas, privadas
y de la sociedad civil, tanto educativas como
del mundo del trabajo.

»El disefio de estudios para determinar nece-
sidades reales de los contextos y las personas
como participantes o usuarios.
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»La construccion conjunta y consensuada del
marco de competencias y de los estandares y
niveles de desempeiio respectivos, asi como
del espectro de capacidades que pueden ser
evaluadas, reconocidas o certificadas.

»La construccion de instrumentos de evalua-
cion orientados hacia el conocimiento por ex-
periencia y a la validacién de desempefios.

»El aseguramiento de un proceso de eva-
luacion para el reconocimiento pertinente,
transparente y constante, a través de procedi-
mientos de calidad rigurosos y de evaluadores
competentes.

»La construccion de opciones formativas y de
capacitacion.

»La flexibilizacion del marco legal.

»La simplificacion de los procedimientos para
el reconocimiento.

»La instrumentacion de acciones eficaces de
comunicacion, informacion y legitimacion so-
bre el reconocimiento, para los usuarios y la so-
ciedad en general.

Como se puede observar, el desarrollo de sis-
temas de reconocimiento y certificacion de
aprendizajes constituye un desafio complejo
que requiere capacidad técnica para disefiar
e implementar los componentes centrales de
todo sistema.

Quinto criterio: la organizacion
curricular y la flexibilidad.

La flexibilizacién es un factor clave para lograr
que la oferta educativa sea accesible, adecuada
y pertinente a las condiciones de viday a las ca-

racteristicas de las personas. Una organizacion
curricular con una base comun a partir de la
cual se generen programas especificos, permi-
te incluir de manera adecuada a la diversidad
de la poblacién de jovenes y adultos y facilita la
trayectoria educativa de las personas.

La implementacion de una oferta curricular
flexible plantea desafios que deben ser consi-
derados; entre ellos: ;qué cambios implicaria
una oferta educativa organizada en modulos?,
¢qué impacto tendria en relacion a las ofertas
tradicionales organizadas en ahos escolares?,
¢como se podria hacer efectivo el ingreso y/o
egreso de los educandos en los modulos a lo
largo del afio?, ;qué papel tendria el docente?,
¢como se implementan un enfoque basado en
el desarrollo de competencias y la organizacion
en modulos?

Todos los paises consultados aprecian como
positivo y necesario el desarrollo de una oferta
modular y flexible. Con diferente grado de de-
sarrollo y alcance, existen experiencias orienta-
das hacia la flexibilizacion de la oferta, algunas
de los cuales han incorporado herramientas
tecnoldgicas para su implementacion.

Al momento de diseflar un curriculum
flexible, dos temas surgen con fuerza:

»la organizacién modular requiere una preci-
sion acerca de qué entender por modulo y por
unidades de aprendizaje al interior de cada
maodulo. Aclarar esta definicion es fundamen-
tal, porque, en determinadas experiencias, el
maddulo se homologa a textos de estudios, en
circunstancias que estos debieran cumplir una
funcidn de apoyo para el desarrollo de las com-
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petencias definidas en los mddulos. El modulo
remite a una estructura que tiene sentido com-
pleto y que puede conectar o ensamblar con la
estructura mayor del curriculum; de esta ma-
nera se dan oportunidades efectivas para que
las personas avancen segun su propio ritmo de
aprendizaje.

»la necesidad de contar con evaluacion de
competencias de ingreso y egreso para faci-
litar la trayectoria educativa de las personas.
Ello requiere definir un marco de competencias
o criterios y procedimientos claros de evalua-
cidon que permitan valorar cuando una perso-
na alcanza las competencias necesarias para
continuar al proximo maddulo.

Sobre la base de sus experiencias, algunos de
los paises consultados sefalan temas que pre-
ocupan y que se deben considerar al momento
de implementar ofertas flexibles. Entre ellos se
pueden destacar:

»la capacidad de trabajo auténomo de los
participantes, tanto por su disponibilidad de
tiempo efectivo como por la disposicion hacia
el autoaprendizaje;

»la asuncion real de un nuevo papel del docen-
te, como guia, como orientador o tutor de los
procesos de aprendizaje y, por consiguiente,
la necesidad de una formacion pedagodgica
especifica;

»la  necesidad de contar con material
pedagogico pertinente como requisito de

implementacion;

»los efectos institucionales al interior de los
propios Ministerios que, en muchos casos, no
favorecen las ofertas educativas flexibles.

Sexto criterio: la evaluacion para el
aprendizaje.

La evaluacion de los aprendizajes es un tema
que suscita interés en todos los paises parti-
cipantes en el proyecto: hay consenso que en
EPJA existe una escasa cultura evaluativa y se
expresa como un requerimiento técnico-pe-
dagdgico para el curriculum y la formacién de
educadores.

Undiseno curricular de calidad debe entenderla
evaluacion como un aporte fundamental para el
proceso de aprendizaje. La evaluacion debiera
permitir el mejoramiento de los aprendizajes y
la retroalimentacion del proceso educativo que
realizan los docentes y/o facilitadores. Desde
esta perspectiva, se sefalan algunos criterios:

»la evaluacion debe ser entendida como un
proceso, en donde no sdlo se deben aplicar
pruebas escritas, sino también otro tipo de
instrumentos como portafolios de evidencias
o pautas para trabajos desarrollados por los
participantes, coevaluacion entre los propios
participantes;

»la evaluacion debe contar con criterios trans-
parentes; una opcion es incluir indicadores de
evaluacion al finalizar una unidad o modulo. Se
sugiere la necesidad de construir estandares de
evaluacion que permitan verificar lo que se ha
aprendido y lo que falta por aprender.

»la evaluacion se debe basar en la perspectiva
de las competencias presentando situaciones
que requieren movilizar conocimientos,
habilidades practicas y de comportamiento
para dar respuesta adecuada a las tareas que se

presentan.
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»los instrumentos de evaluacidon deben corres-
ponder a las necesidades de aprendizaje de las
personas adultas. Instrumentos de evaluacion
que emplean textos o expresiones infantiles o
que invitan a realizar tareas que “infantilizan”
a las personas, distorsionan el sentido de la
educacion de adultos y, en vez de impulsarlos a
mostrar sus logros cognitivos, afectan su auto-
estima y limitan sus capacidades.

SINTESIS Y DESAFIOS

La EPJA del siglo XXI tiene el requerimiento de
disefar y poner en practica un curriculum que
responda a la complejidad de las sociedades
actuales y que otorgue oportunidades efecti-
vas de aprendizaje a la diversidad de sus par-
ticipantes. En condiciones de exclusidn social y
en un contexto de profunda inequidad, la EPJA
en América Latina tiene el desafio de ofrecer
un espacio de aprendizaje de calidad en un am-
biente de respeto y tolerancia que permita a las
personas desplegar sus capacidades y adquirir
nuevas competencias.

En opinion de todos los paises participantes
en este proyecto, contar con un disefio curri-
cular es imprescindible para orientar y mejorar
las politicas y su puesta en accion. El analisis
de las propias practicas y entorno socio-peda-
godgico no debe ser el Unico referente para la
EPJA; otras disciplinas provenientes del campo
de las ciencias sociales, complementan y pro-
fundizan aspectos fundamentales que debie-
ran ser incorporados como orientacion en el
disefio del curriculum.

Desde la perspectiva sociologica:

»El concepto de exclusion social permite
comprender la situacion de negacion de de-

rechos econdmicos, civiles, politicos y socio-
culturales; este es un concepto relativamente
reciente, surgido para expresar las nuevas for-
mas de desigualdad que van mas alla de las
inequidades historicas.

»En una vision estratégica, el disefio curricular
debe regirse por los principios de solidaridad
y respeto a la diversidad de identidades, de
modo que la oferta educativa se oriente hacia
la cohesion social; es decir, que sea capaz de
generar condiciones en que todos y todas en-
cuentren y vivan el sentido de pertenencia a la
sociedad, desarrollando las competencias re-
queridas en el mundo actual y ejerciendo sus
derechos ciudadanos.

Desde la perspectiva psicologica:

»Conceptos relacionados con la imagen que
las personas se han formado de si mismas,
que esta en la base de la autoestima, debieran
orientar el diseno curricular. De este modo, la
EPJA tiene la responsabilidad de impulsar pro-
cesos en los cuales las personas tengan expe-
riencias positivas que les ayuden a mejorar su
autoconcepto y reconocer sus capacidades.

»La comprension de las diferentes etapas del
ciclo vital permite entender que aun cuando
todos los seres humanos aprendemos a lo lar-
go de la vida, existen diferencias en cuanto
a las capacidades de respuesta y al peso que
tiene nuestra experiencia previa. También los
estilos cognitivos, marcan diferencias que es-
tan fuertemente determinadas por el contexto
cultural y situacion de vida de los participantes.
Atender a la diversidad, como caracteristica
fundamental de la EPJA, demanda asumir en el
disefio curricular los conceptos de ciclo vital y
estilos cognitivos.
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»Las teorias del aprendizaje, por su parte, pro-
porcionan fundamentos de base que deben
orientar el disefio curricular y las practicas
pedagogicas.

Desde la pedagogia:

»El aprendizaje a los largo de la vida es un prin-
cipio orientador de las politicas educativas. En
el diseno del curriculum se debe considerar que
el aprendizaje se logra a través de diferentes
vias — formales, no formales e informales —, por
tanto se debe incluir mecanismos de reconoci-
miento de aprendizajes que faciliten la realiza-
cion de diferentes trayectorias.

»A partir de los avances en pedagogia y de la
teoriay practica de la EPJA, se pueden destacar
orientaciones claves, que ayudan a sustentar
la practica pedagdgica, las cuales debieran ser
principios rectores que orientan el curriculum
en accion, entre ellas: las personas jovenes y
adultas, en tanto sujetos activos de aprendiza-
je, construyen un nuevo conocimiento a partir
de la informacidn anterior; logran aprender
cuando no se limitan a sus propias conversacio-
nes; durante el proceso de aprendizaje pueden
enriquecer y ampliar sus esquemas mentales,
como también cuestionarlos, problematizarlos
y complejizarlos; en el aprendizaje enfrentan
obstaculos cognitivos; aprenden dentro de un
contexto; deben desarrollar autonomia y ad-
quirir un buen dominio del lenguaje.

SEIS CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION
DE UN CURRICULUM DE CALIDAD

Estos fundamentos disciplinares y la experien-
cia acumulada en la EPJA, llevaron a levantar,
durante el desarrollo del proyecto, seis criterios

claves para la construccion de un curriculum de
calidad para la EPJA en nuestra region:

Centralidad de la persona que aprende y
el contexto

Existe consenso que el curriculum debe dar ca-
bida a diversas estrategias de implementacion
adecuada a los grupos de pertenencia, pero
esta diversidad debe estar articulada en una
estrategia amplia, capaz de garantizar la tra-
yectoria educativa de las personas. A su vez,
de acuerdo a los propositos y alcances de la in-
tervencion pedagdgica, se pueden establecer
distinciones mas especificas. En este sentido,
se podrian mencionar modalidades no forma-
les con objetivos acotados, relacionadas por
ejemplo con salud, trabajo o recreacion, las
que no requieren garantizar, necesariamente,
trayectorias de formacion.

El enfoque de competencias

El modelo basado en competencias para la
EPJA esuna aspiracion, pero falta avanzartanto
en su significado como en los procedimientos
para lograrlo. El tema ha penetrado con fuerza
en los paises, en especial se ha subrayado el
enfoque de competencias para la vida, en el
que se incluyen competencias comunicativas,
de razonamiento, de resolucion de problemas
y de participacion, desde las cuales se pueden
derivar los aprendizajes indispensables de
desarrollar.

Un curriculum basado en el enfoque de com-
petencias debe contener la explicitacion de
las competencias que se intenta desarrollar y
los criterios de su evaluacion. Por lo mismo,
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se sefala la necesidad de disefiar un marco
de competencias; este marco debe favorecer
la continuidad educativa, ya sea en el sistema
formal o no formal y debe permitir la movilidad
horizontal y vertical en un sistema educativo
sin fronteras que facilite la puesta en practica
del aprendizaje a lo largo de la vida.

La formacion para el trabajo y la
ciudadania

Todos los paises participantes senalan que la
formacion para la ciudadania debe abordar los
temas relacionados con el aprender a convivir,
a tener responsabilidad consigo mismo, con los
demas y con el medio ambiente, en la busque-
da de una ciudadania activa y responsable.

El componente laboral, ya sea respecto de la
formacion en oficios y/o la formacion profesio-
nal constituye un eje fundamental en la oferta
de EPJA. Es importante hacer una clara distin-
cion entre el desarrollo de competencias ge-
nerales para la empleabilidad (competencias
comunicativas, calculo basico, habilidades del
pensamiento y sociales) y la especificidad de
una oferta de formacion para el trabajo.

Las ofertas de formacion para el trabajo pue-
den requerir infraestructura especializada lo
que supone considerar las posibilidades reales
del propio ofertante de la EPJA, como la posible
y necesaria articulacion con otras instancias del
sistema educativo y con el sector productivo.

Por otra parte, es importante que la oferta en
cuestion sea un componente que se articule de
manera claray coherente con el modelo educa-
tivo, y que no resulte un “accesorio”, de modo

que las competencias que la persona vaya de-
sarrollando sean directamente aplicables al
mundo del trabajo. El generar condiciones para
que esta formacion para el trabajo pueda pro-
yectarse en trayectorias educativas y de for-
macion técnica, es asunto complejo, que no se
reduce a ofrecer una determinada variedad de
cursos o modulos.

El reconocimiento de los
aprendizajes previos

La inclusion de mecanismos de reconocimien-
to y certificacion de aprendizajes previos, que
faciliten la trayectoria formativa de las perso-
nas, es un elemento clave en la formulacion
de un curriculum de calidad en el contexto
de aprendizaje a lo largo de la vida. Todos los
paises consultados sefialan la necesidad de
contar con este mecanismo; se reconoce que
el primer paso es construir un marco que arti-
cule la formacion general y las competencias

laborales especificas.

Como en el tema de las competencias, en el
que se tratd también el tema de la construccion
de un marco, se sefala que se requiere definir
una metodologia clara de construccion, tanto
desde el punto de vista del contexto (necesida-
des de los entornos) como educativo (modelo
curricular flexible, catalogos de competenciasy
de ocupaciones, etc.) y de articulacion con dis-
tintas instancias. El desarrollo de sistemas de
reconocimiento y certificacion de aprendizajes
es una estrategia de largo plazo, pues es un de-
safio complejo que requiere capacidad técnica
para disefiar e implementar los componentes
centrales de todo sistema.
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La organizacion curriculary la
flexibilidad

La flexibilidad es un factor clave para lograr
que la oferta educativa sea accesible, adecua-
day pertinente a las condiciones de vida y a las
caracteristicas de las personas. Una organiza-
cion curricular con una base comun a partir de
la cual se generen programas especificos, per-
mite incluir de manera adecuada la diversidad
de la poblacion de jévenes y adultos y facilita la
trayectoria educativa de las personas.

Todos los paises consultados aprecian como
positivo y necesario el desarrollo de una ofer-
ta modular y flexible. Para avanzar es necesa-
rio clarificar qué se entiende por modulos y, al
mismo tiempo, contar con un sistema de eva-
luacion de competencias de ingreso y egreso
relacionado con cada mddulo, para facilitar la
trayectoria educativa de las personas.

La evaluacion para el aprendizaje

Un disefio curricular de calidad debe entender
la evaluacion como un aporte fundamental
para el proceso de aprendizaje. La evalua-
cion debiera permitir el mejoramiento de los
aprendizajes y la retroalimentacidon del pro-
ceso educativo que realizan los docentes y/o
facilitadores. Desde esta perspectiva, la eva-
luacion debe ser entendida como un proceso,
que debe contar con criterios transparentes; la
evaluacion se debe basar en la perspectiva de
las competencias, presentando situaciones que
requieren movilizar conocimientos, habilida-
des practicas y de comportamiento para dar
respuesta adecuada a las tareas que se presen-
tan; los instrumentos de evaluacion deben co-
rresponder a las necesidades de aprendizaje de
las personas adultas.
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